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RESUMO

Introducdo: A alfabetizacdo ou letramento funcional em saide (LFS) é um processo
educativo voltado a promover a autonomia e o empoderamento individual e coletivo.
Objetivos: Analisar atividades educativas desenvolvidas no Programa Academia da
Saude (PAS) e aproximac6es com a perspectiva de alfabetizacdo e educacdo em salde.
Meétodo: Estudo exploratdrio-descritivo, de abordagem qualitativa, com a utilizacdo de
dados secundéarios do monitoramento do PAS no estado de Goias, através da aplicacdo
de questionarios, via Form-SUS, no periodo de 2015 a 2017; e dados obtidos por meio
de entrevistas junto aos usuarios (n=11) durante visita in loco em 4 municipios de
Goiés. Resultados: Em Goias, dos polos respondentes ao monitoramento (n=75), em
2017, 98,7% informaram desenvolver acdes focadas nas préaticas corporais/atividades
fisicas, 92% desenvolvem praticas de educacdo em saude e 85,1% atividades de
promocao de alimentacdo saudavel. Retomando o tema “educacdo em saude” junto ao
PAS, como ja exposto, dos 75 (setenta e cinco) participantes do monitoramento, em
2017, 69 (sessenta e nove) polos asseveraram realizar praticas de educacdo em salde.
Considerac6es Finais: Observou-se que as acdes prioritarias se ancoram no eixo de
educacdo em salde, por vezes assumindo estratégias vinculadas ao modelo de educacéao
tradicional, pois se utilizam estratégias de palestras e/ou aulas expositivas, ou seja,
praticas verticalizadas, hierarquizadas, reprodutivistas e com enfoque na
disciplinarizacéo e controle do processo salde-doenga dos sujeitos assistidos junto ao
programa.

Palavras-chave: Promog¢do da salde; Educacdo em salde; Letramento em salde;
Autonomia.

ABSTRACT

Introduction: Functional Health Literacy (LFS) is an educational process aimed at
promoting individual and collective autonomy and empowerment. Objectives: Analyse
the educational activities developed in the Health Academy Program (HAP) and
approximations with the perspective of Health Literacy. Method: This is an
exploratory-descriptive study, with a qualitative approach, which uses secondary data
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related to the monitoring of the HAP in the state of Goiés, through the application of
surveys, via Form-SUS, in the period from 2015 to 2017; and data obtained through
interviews with users (n=11) during visit in four municipalities in the State of Goiés.
Results: In Goiéas, from the places that responded to monitoring (n=75), in 2017, 98.7%
reported developing actions focused on body practices / physical activity, 92% develop
health education practices and 85.1% activities to promote healthy eating. Resuming the
theme “health education” with the HAP, as already exposed, of the 75 (seventy-five)
monitoring participants in 2017, in the state of Goias, 69 (sixty-nine) places assert to
carry out education practices in health. Final Considerations: Observed is that the
priority actions are anchored in health education axis are strategies linked to the
traditional education model, as it assumes strategies of lectures, in form verticalized,
hierarchical practices, reproductivist and focusing on disciplining and controlling the
health-disease process of those assisted by the program.

Keywords: Health promotion; Health education; Health literacy; Autonomy.

INTRODUCAO

O Sistema Unico de Satde (SUS) é voltado a promogdo, protecdo, prevencdo e
reabilitacdo da salde. Para a garantia da integralidade do cuidado, a educa¢do em saude
é uma ferramenta que se faz necessaria, especialmente para o autocuidado. E mais, a
construcdo de uma consciéncia individual e coletiva critico-reflexiva, voltada a

autonomia e empoderamento dos sujeitos e das coletividades™*.

Ancorado no pensamento freiriano, assume-se que a educacdo em salde, no contexto do
SUS, considera que o ato de educar é uma acdo critica, criativa e participativa. A
educacao é um processo de transformacdo, focado na liberdade e autonomia do sujeito,

e fortalecimento de movimentos fortes da comunidade®®.

As perspectivas educacionais e de formacédo do sujeito alteraram-se ao longo do tempo,
da pedagogia bancéaria a pedagogia critica. Essas mudancas paradigmaticas no campo da
educacdo influenciaram o campo da educagdo em salde e, recentemente, no contexto da

promocao da satde”®.

A saude é vista como um recurso necessario por toda a vida e para que seja garantida é
necessario um conceito positivo que enfatiza 0s recursos sociais e pessoais, bem como

as capacidades fisicas’.
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A promocao da salde apresenta dimensdes variadas, que estdo vinculadas a cenarios
especificos, ou seja, suas atividades e acdes sdo planejadas, implantadas e avaliadas
com base nas demandas e necessidades apresentadas por espaco ou cenario social®.
Nesse contexto, sustenta-se a intervencao por meio da promogdo da salde pela criacdo

de cidades, ambientes e territorios saudaveis’®.

Em sua esséncia, a Politica Nacional de Promogdo da Salde (PNPS) necessita se
articular com as Politicas Nacionais de Saude (PNS), pois é uma politica transversal,
logo esta atrelada a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), a Politica Nacional de
Educacdo Popular em Salude (PNEPS), a Politica de Humanizagdo (Humaniza-SUS), a
Politica Nacional de Gestdo Estratégica e Participativa (Participa-SUS) e outras diversas

politicas, inclusive as relacionadas aos segmentos populacionais®.

A interseccdo com diversas PNS deve-se ao fato de que a promocao da saude trata, em
seu bojo conceitual, de uma perspectiva que advoga pela articulacio da
intrasetorialidade e intersetorialidade, bem como na formacdo e participagédo. 1sso se
constitui exatamente pela compreensdo de que o campo da salde é complexo e

transcende a esfera exclusiva das areas e instituicdes da propria satde®® "

A Declaragéo de Xangai, elaborada a partir da 1X Conferéncia Global de Promogao da
Salde, destaca os elementos-chave a promocdo da saude, atrelada aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel: 1- atrever-se a criar escolhas politicas para a salude; 2-
cidades e comunidades sdo cendrios criticos para a salde; 3- e educacdo em salde
empoderada e direcionada & equidade®. Logo, fica destacada a perspectiva intersetorial
através da nocdo de “saude em todas as politicas” e o potencial educativo do campo da

promocdo da saude.

Para isso, aproxima-se a perspectiva da promocao da saude a estratégia de alfabetizagdo
e/ou LFS como mecanismo de promover o empoderamento atraves da conscientizacéo e
o processo de aprendizagem para a autonomia e fortalecimento da rede comunitéaria’®.
No cenério brasileiro fortalece a compreensdo da importancia da promocéo da educacéao
popular em saude.
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Desse modo, o presente artigo assume como objetivo analisar as atividades educativas
desenvolvidas no PAS e suas aproximagdes com a perspectiva de alfabetizacdo e
educacdo em saude. Para tanto, cumpre-se apresentar e descrever o panorama de
atividades educativas e perfil profissional presentes nos polos do PAS, no estado de
Goiés, e refletir sobre as aproximacdes tedrico-metodologicas entre as praticas
educativas desenvolvidas nos polos e os valores, diretrizes e principios da promocao da

salde, com enfoque no eixo estratégico “educagdo em saude”.
METODOS E TECNICAS

Trata-se de um estudo exploratorio-descritivo, do tipo transversal, ja que se utilizam
dados secundérios referentes ao PAS e dados coletados através de pesquisa de campo.
Os dados utilizados sdo referentes aos ciclos anuais de monitoramento, no periodo de
2015 a 2017, através do formulario eletrénico Form-SUS, realizado com 0s municipios
habilitados junto ao programa e polos em funcionamento no estado de Goias. O banco
de dados foi disponibilizado pela Secretaria de Estado da Saude de Goiés (SES-GO),
ap6s aprovacdo da pesquisa nos Comités de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Goiads (UFG) e Superintendéncia de Educacdo em Salde e Trabalho para o SUS
(SEST-SUS), sob parecer n.° 1.986.240 e n.° 2.013.011, respectivamente. Constitui-se
em um estudo estatistico descritivo ao trabalhar com as variaveis do tipo quantitativa

(discreta) e qualitativa (nominal e ordinal).

As variaveis analisadas foram: os tipos de praticas de educacdo em saude desenvolvidas
no PAS (atividades tradicionais de ensino, atividades relacionadas a educagdo popular)

e o perfil dos usuarios do programa (sexo, idade, renda familiar, estado civil, ocupacéo).

Em 2017, ultimo ano de monitoramento do PAS, por meio do formulario eletrdnico
Form-SUS, acompanhado pela SES, existiam 75 polos do programa em funcionamento,
ou seja, com atividades e acdes de promocdo de saude sendo desenvolvidas. Conforme
dados do monitoramento anual, em 2017, atuavam no programa 0S seguintes

profissionais de saude: fisioterapeuta, profissional de educagdo fisica, nutricionista e
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psicologo. De acordo com dados de producéo reportados pelos respondentes (n=75), em

média eram atendidos 55 usuarios/pessoas nos polos ativos.

Quatro municipios goianos foram selecionados para execucdo da etapa pesquisa de
campo, observagdo direta e realizacdo de entrevistas com sujeitos participantes do
programa (coordenadores, profissionais e usuarios). O critério adotado para a inclusdo
dos municipios selecionados foi através da estratificacdo por regides de saude com
maior numero de municipios habilitados com polos em funcionamento. Foram
excluidos os municipios com habilitacdo no programa, mas sem polo ativo. Dos
municipios habilitados e com polos em funcionamento optou-se, prioritariamente, por
aqueles que possuiam pelo menos dois polos em funcionamento. Foi considerado,
ainda, 1 (um) municipio com polos incluidos por critério de similaridade e 1 (um)

municipio relativamente rural.

Apdbs assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foram
realizadas entrevistas do tipo episddica, com 11 frequentadores do programa, pois se
admite a importancia do conhecimento experimental desses individuos. Utilizou-se a
analise de discurso como técnica de avaliacdo das entrevistas realizadas. A selecdo dos
sujeitos participantes foi do tipo por conveniéncia, através da técnica de bola de neve, e
com aqueles que estavam presentes no momento da visita in loco realizada pela
pesquisadora. Ancorando-se na perspectiva da educacdo popular, que considera que
cada sujeito possui um conhecimento precedente, acumulado ao longo da vida, e por
suas experiéncias e vivéncias, sendo que “ensinar ndo ¢é transferir conhecimento é
fundamentalmente pensar certo — é uma postura exigente, dificil, as vezes penosa, que
temos de assumir diante dos outros e com os outros, em face do mundo e dos fatos, ante

nés mesmos”®.

A pesquisa de campo ocorreu no periodo de julho de 2018 a fevereiro de 2019, com a
visita a0s municipios participantes, apds articulacdo junto as secretarias municipais de
salide para agendamento prévio da visita, em conformidade com a disponibilidade do

municipio em receber a pesquisadora.
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As entrevistas foram categorizadas e analisadas utilizando-se software Atlas-TI, verséo
6. J& os dados estatisticos foram tratados com o uso do Stastistical Package for the

Social Sciences, versao 24.
RESULTADOS

O PAS constitui-se em uma estratégia governamental que visa a efetivar a perspectiva
da promocéo da satde nos territérios brasileiros. O Ministério da Saude™ ratifica o
destaque a promocdo da salde como eixo fundamental do programa e como base as

atividades propostas®® %,

Inspirado em iniciativas com enfoque na atividade fisica e visando a melhoria dos
modos de vida da populacdo, como a Academia da Cidade (Pernambuco e Minas
Gerais) e 0 Agita Sdo Paulo, o PAS foi criado, em 2011, pelo Ministério da Saude
(MS), “[...] com o objetivo principal de promover praticas corporais ¢ atividade fisica,
alimentacdo saudavel e modos saudaveis de vida por meio de acBes culturalmente

. . c, . . 5,19
inseridas e adaptadas aos territorios locais™™".

As formas de acesso e ingresso ao programa, publicado no relatério nacional de
monitoramento 2016%, demonstram que o ingresso dos usuarios nas atividades
disponiveis nos polos/municipios brasileiros da-se, em 54% deles, por demanda
espontanea e encaminhamento oportunizado pela Rede de Atencdo a Saude (RAS).
Ainda, 33% deles referem estar abertos a todos e com disponibilidade de receberem
participantes a qualquer momento (demanda espontanea); apenas 4% deles recebem
usuarios exclusivamente por encaminhamento da RAS e 2% admitem participantes
conforme vagas disponiveis??. Em comparacdo, e ap6s anélise dos dados de
monitoramento disponibilizados pela SES, no cenério goiano, 35,1% recebem usuarios
de forma espontanea; 52,7% associam a demanda espontanea e encaminhamento dos
pontos de atencdo da RAS; 4,1% recebem usuarios somente via encaminhamento e em

2,7% o interessado somente pode frequentar as atividades se houver vaga disponivel.
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Os horéarios de funcionamento dos polos podem constituir-se em uma barreira de
acessibilidade para determinados grupos populacionais. No estado de Goias,
prioritariamente, as atividades sdo desenvolvidas no periodo matutino (97,3% dos
municipios respondentes); 89,2% desenvolvem atividades no periodo vespertino e

44,6% no periodo noturno.

Acerca do publico assistido pelo programa, conforme dados do monitoramento nacional
2017, 99% atuam junto ao publico adulto. Com ressalva, 0 monitoramento anual nédo
distingue género e sexo, mas ao questionar sobre as dificuldades encontradas, €
mencionada a de atuar junto a popula¢do masculina nos polos em funcionamento (45%),
e 51% relatam dificuldades de desenvolver atividades junto as criancas. Ainda sobre o
perfil dos usuarios do programa, 97% dos polos respondentes desenvolvem agdes para a
populacdo idosa; para adolescentes e criancas 0 nimero decresce percentualmente para

73% e 35%, respectivamente?®,

Quanto as populacdes consideradas com maior grau de vulnerabilidade, no panorama
nacional 2017, apresenta-se a participacdo da populacdo negra (62%), pessoas com
deficiéncia (48%), populacdes do campo (40%) e lésbica, gay, bissexual, transexual e
intersexual (LGBTI) (35%). Abaixo de 30% de presenca nas atividades do programa
estdo as meninas e mulheres em situagéo de violéncia (27%), os jovens em conflito com
a lei (15%), os migrantes (11%), a populagdo em situacdo de rua (10%) e os ciganos
(4%)%.

Em Goids, nos periodos de 2015 a 2017, cerca de 100% dos municipios/polos
respondentes alegaram desenvolver atividades para a populacdo idosa (2015, 100%;
2016, 100%; 2017, 98,6%), e a participacdo dos demais segmentos populacionais

apresenta-se detalhada na Tabela 1.
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Tabela 1 — Publico assistido no Programa Academia da Salde, Goias, ano 2017.

NGmero de polos Percentual
Publico Néo Sim Total Nao Sim  Total
Criancas 38 36 74 51,4 48,6 100
Adolescentes 19 55 74 25,7 74,3 100
Adultos 3 71 74 4,1 95,9 100
Idosos 3 71 74 4,1 95,9 100
Gestantes/méaes e bebés 44 30 74 59,5 40,5 100
Ciganos 59 15 74 79,7 20,3 100
Indigenas 68 6 74 91,9 8,1 100
Jovens em conflito com a lei 50 24 74 67,6 32,4 100
Populagdo do campo, das &guas e da floresta 41 33 74 55,4 44,6 100
LGBTI 38 36 74 66,2 33,8 100
Meninas/mulheres em situacéo de violéncia 49 25 74 66,2 33,8 100
Migrantes 60 14 74 81,1 18,9 100
Pessoa com deficiéncia 33 41 74 44,6 55,4 100
Pessoas em situacéo de rua 61 13 74 82,4 17,6 100
Populagdo negra 22 52 74 29,7 70,3 100

Fonte: Elaboragdo prépria (total de respondentes n=75, contudo na Tabela 1 consta missing = 1)

A fala dos usuérios entrevistados quanto a presenca de mulheres, especialmente idosas,

nas atividades do programa corrobora a presenca prioritaria do referido publico.

“No inicio foi uma dificuldade que até hoje eu ainda convido amiga, vizinha,
eu vou fazer uma entrega de gas eu convido, “Oi, vai 14 pra nossa academia.
Vamo, vamo agregar”, né, eh, “a populacdo la dentro pra ndo acabar o
programa, que é um programa muito bom pra nds, principalmente pra nos,
mulheres”, porque os homens quase ndo vém. Na verdade a gente tinha, tava
tendo dois homens ai, mas j& quase ndo tdo vindo mais, entdo assim, ta...
Mais uma academia, ndo é, seria assim uma academia de salde para
mulheres, porque o fluxo aumentou de tanto a gente ta convidando” (usudria
1).

“Entdo assim, pra mim, essa, essa academia ndo pode parar, ela tem que
aumentar, porque nds temos que aumentar o espaco dela, pra poder essas
mulheres chegar e a gente ficar ali, porque ali dentro tem privacidade. O
negécio, ali no inicio a gente, né, ndo tinha esse espago pra, pra fazer, as
mulheres queriam fazer exercicio na, na, no tempo e a0 mesmo tempo
aquelas senhorinhas, que sdo evangélicas, que ndo vestem uma calga
comprida nem a [termo suprimido]. Entdo assim, é desconfortante, né, fazer
um exercicio, abaixar e ficar ali. Entdo elas ndo gostam. Entdo ali pra nés é
um ambiente totalmente propicio” (usuaria 1).

Ademais, os 11 participantes da pesquisa na etapa de realizacdo das entrevistas,

apresentaram estado civil casado/a ou em unido estavel, com escolaridade nivel

fundamental ou ensino médio; afirmam ter renda familiar média em torno de 2 salarios

minimos e se autodeclaram pretos ou pardos. Considerando a ampla participagdo de

mulheres nas atividades desenvolvidas nos polos visitados, os motivos que as levaram a
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buscar o programa envolvem a prevencdo de doencas e a melhoria da qualidade de vida,
como expdem as falas a seguir:

“Porque, ch, a satde, a saude em primeiro lugar e se a mulher ndo tem
salde ndo vai ser uma boa dona de casa, ela ndo vai ser uma boa mée,
ndo vai ser uma boa esposa, porque ela vai ta cheia de maria-das-
dores. A maria-das-dores ¢ aquela assim: “Ah, que dor que vocé ta
sentindo?”, “Doi quase nada, s6 duas coisas: da ponta do cabelo até o
pé€”. Entdo, né, da ponta do cabelo até o pé, s6 duas coisas. Al vai
fazer o qué? Se ndo tem saude, né? Sem a salde ndés ndo vamos a
lugar nenhum” (usuaria 1).

Dos polos respondentes ao monitoramento (n=75), no estado de Goias, em 2017, 98,7%
informaram desenvolver acGes focadas nas praticas corporais/atividades fisicas, 92%
desenvolveram préaticas de educacdo em saude e 85,1% atividades de promocdo de
alimentacdo saudavel. Os respondentes destacaram que dentre as modalidades de
praticas corporais e atividades fisicas, 89,2% priorizam as ginasticas (aerobica,
funcional, alongamento, pilates e/ou localizada) e 87,8% desenvolvem grupos de
caminhada e corrida; as praticas menos desenvolvidas no programa sao artes marciais
(10,8%) e atividades esportivas (27%).

Em relacdo as acdes relacionadas a promocdo da alimentacdo saudavel e adequadas,
outro eixo prioritario da PNPS, dos polos em funcionamento (n=75), 63 municipios
respondentes destacaram acOes para esse eixo, utilizando as estratégias de palestras
(96,8%) e rodas de conversa (87,3%); e 71,4% utilizam como instrumento didatico e
orientador o “Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira 2014”. Atividades que
abordem a temaética de alimentacdo vegetariana/vegana (6,3%) e o incentivo ao cultivo
de horta comunitaria (4,8%) sdo bastante incipientes; 27% deles realizam oficinas de

culinéria.

Além das atividades mencionadas, os 4 municipios visitados apresentaram outras
estratégias criadas para tratar da tematica de alimentacdo saudavel e adequada, a saber:
os grupos de controle de peso e reeducagdo alimentar, a exemplo do “Grupo LEVE”,

“Grupo Amigos da Balanga” e “Grupo Quem perde Ganha”. Os usuarios destacaram os
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resultados alcangados através das atividades vinculadas a esses grupos, como mostra o

trecho a seguir:

“Agora, ¢h, depois do programa que eu entrei do “quem perde ganha”, eu
gosto muito de frutas, porque é melhor pra saide. Aprendi a comer, né? E
uma reeducagdo que eu td fazendo” (usuaria 2).

Ressalta-se, ainda, a inclusdo das praticas integrativas de salde, conhecidas como
praticas integrativas e complementares (PICs), vinculada a Politica Nacional de Préaticas
Integrativas e Complementares (PNPIC), implementada no Brasil, em 2006. No
relatério nacional de monitoramento de 2017, 18% dos polos em funcionamento
ofereciam as PICs. Dentre os respondentes que desenvolvem as préaticas integrativas,
57% destacaram as praticas relacionadas a Medicina Tradicional Chinesa (lian gong, tai
chi chuan e do-in); 29% realizam Terapia Comunitaria Integrativa e Danca Circular
(27%). As préticas integrativas pouco desenvolvidas foram: Medicina Ayurveda (2%),
Naturopatia (4%), Quiropraxia (5%) e Homeopatia (6%)%.

Dentre as PICs apontadas no monitoramento realizado em 2017, em Goiés, todos 0s
respondentes que as realizaram em seus polos (n=12) relataram ndo desenvolver
atividades do tipo: Ayurveda, Naturoterapia, Homeopatia, Reflexoterapia e Reiki. A
Musicoterapia foi a atividade que se apresentou mais presente entre eles, 41,7%. Em
seguida, com 33,3%, aponta-se a Medicina Tradicional Chinesa e a Meditacdo. A
Terapia Comunitaria Integrativa, a Yoga e a Shantala sdo desenvolvidas em 25% dos
polos em funcionamento e oferecem préaticas integrativas em salde. Arteterapia
(17,1%), Fitoterapia (16,7%), Quiropraxia (8,3%), Biodanca (8,3%) e Osteopatia (8,3%)
séo atividades ainda pouco desenvolvidas.

Em comparacéo aos anos de 2016 e 2017, em analise dos dados de monitoramento do
estado de Goias, no primeiro ano apontado, 23,8% dos polos respondentes (n=63)
realizavam algum tipo de préatica artistica e cultural (circo, teatro, mdsica, pintura,
artesanato, dentre outras) e 15,9% desenvolviam PICs. Em 2017, acerca das praticas
artisticas e culturais, houve uma queda percentual em relacdo ao ano anterior: 17,6%
dos polos em funcionamento (n=75) desenvolviam atividades desse cunho; em relagéo

as PICs, houve um aumento na oferta dessas praticas, atingindo o percentual de 17,1%.

Parreira FR. Estratégias de Educagdo em Satide no Programa Academia da Salde no estado de Goias. Rev Cient Esc
Estadual Satide Publica Goias “Candido Santiago”. 2021;7:¢7000049.



ISSN 2447-3405

JRESAP

Revista Cientifica da Escola Estadual de Saude Publica de Goia

Retomando o tema “educa¢do em saude” junto ao PAS, como ja exposto, dos 75
participantes do monitoramento em 2017, 69 polos, ou seja, 92% asseveraram realizar
praticas de educacdo em saude, sendo que 98,6% trabalharam com grupos temaéticos
(mulheres, homens, idosos, adolescentes, diabetes, hipertenséo etc).

As atividades de educacdo em salde foram classificadas em estratégias tradicionais de
educacdo (palestras no modelo aula expositiva) e estratégias populares de educagdo
(oficinas, rodas de conversa, aulas experimentais). Considerando essa classificacdo aqui
assumida, dentre as estratégias tradicionais, 91,3% dos respondentes adotaram o uso de
palestras (aulas expositivas); e quanto as estratégias populares, 75,4% desenvolveram
rodas de conversas e de forma bastante incipiente as estratégias de oficinas (do tipo
intersetoriais, multiculturais, cenopoesia e/ou arte-educacdo) e de praticas populares de
cuidado (com rezadeiras, benzedeiras, corredor de cuidado etc), com a respectiva
percentagem de realizagdo em 10,1% e 4,3%. Dos polos respondentes, 4 citaram outras
estratégias de educacdo em saude, considerando as oficinas de planificacdo da APS e

grupos de populacdes especiais, voltados as gestantes e pessoas obesas.

Observado o tipo de atividades e acBes de promocdo e de educacdo em salde
desenvolvidas pontua-se que os polos em funcionamento acompanham as diretrizes e
critérios elencados a implementacéo do PAS, valorizando a perspectiva interdisciplinar
e multiprofissional, com a composicao de equipes de saude atuando nos polos, inserindo
fisioterapeutas, profissionais de educacdo fisica, nutricionistas, psicélogos, assistentes
sociais, terapeutas holisticos, arteterapeutas, musicoterapeutas, sanitaristas, educador

social, dentre outros.

Por fim, em relacdo a forma de participacdo das pessoas usuarias do programa, pontua-
se a baixa participacdo na gestdo e planejamento, como apontam os dados de
monitoramento anual, bem como as falas dos entrevistados. A composic¢ao do grupo de
apoio a gestdo do polo Academia da Salde, no estado de Goias, dos polos que
instituiram o grupo de apoio a gestdo, em 2016, 96% destacaram a participacdo da
equipe Unidade Bésica de Saude/Nucleo Ampliado de Saude da Familia (UBS/NASF) e
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dos profissionais do programa; 40,9% tém a presenca dos usuarios/familiares; e 18,2%
das liderancas comunitarias para composi¢do do grupo de apoio a gestdo. No ano de
2017, dos 38 polos que constituiram o grupo de apoio a gestdo do PAS, 94,7%
contavam com a participagdo da equipe UBS/NASF; 86,8% com profissionais do
programa; 44,7% usuarios/familiares; e 34,2% com liderancas comunitarias

participando da constitui¢do do grupo de apoio.

Em 2018, quanto a percep¢do dos usuarios sobre a sua participacdo no programa,
predominantemente, ela ocorre apenas na frequéncia as atividades realizadas junto aos
polos. Contudo, ha usuérios que atuam como voluntérios na execucdo de atividades

desenvolvidas no polo.

“Eu participo como voluntaria no projeto de artesanato, eh, pratico os
exercicios, o pilates, muita coisa aqui. Pilates, caminhada, tudo eu t6
participando” (usuaria 2).

“[...] a gente vem nas aulas e também, tipo assim, a gente da sugestdes, né, a
gente podia ter uma aula de zumba, a gente podia hoje fazer aula 14 fora, aqui
dentro.... Eh... que nem agora vai ter o bazar, a gente vem, ajuda nha
organizacdo, eh, é aberto pra gente ta se interagindo e ta participando”
(usuario 6).

“Vez por outra temos alguns didlogos, né, que pergunta sugestdes, né, de
como que ta indo. Entdo assim, eh..., as agentes de salide aqui do municipio
elas é muito... engrenada também, eh, nesse..., na nossa satde aqui, né? Entdo
ela conversa muito conosco, 14, a nossa agente de salude. Entdo a gente t&
sempre dialogando, trocando ideias...” (usuario 7).

Outro ponto relevante é o nivel de participacdo social na comunidade por meio dos
conselhos municipais, sindicatos, associacdes, coletivos e grupos sociais. As falas a

seguir demonstram a forma de participacéo das pessoas entrevistadas:

“N&o, do Conselho assim eu ndo participo, mas eu, eu frequento a Igreja da
Paz, que fica em [endereco suprimido], 14 no [bairro suprimido], né, no bairro
[bairro suprimido]” (usuario 1).

“E, eu realmente t6 participando s6 da, do grupo religioso mesmo. Da Igreja
Catolica, é. Mas assim, eu nao sou de ir todos os dias, né, é assim, no dia que
eu me sinto bem eu vou, no dia que eu ndo me sinto, né? E... a gente participa
de muitas outras partes também, né, uma visita para os irmdos 14, coloca
[trecho inaudivel], j& bem isolado, sabe? Encontro de casais também, é. Eu j&
fui em sessdes de vereadores, eu ja fui [trecho inaudivel] de vereador, né, e...
[trecho inaudivel] de uma associacdo, essas coisas, né, entdo vejo bastante
esse tipo de coisa ai. Agora € que eu td mais desiludido, né? Mas antigamente
eu participava muito” (usuario 3).
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“Nio, so o grupo religioso. Porque eu sou evangélica entdo, e 1& na igreja eles
ddo o ministério pras pessoa, né? Eh, vocé vai tomar conta dessa parte, 0
outro toma conta daquela outra parte, e eu tomo conta de uma parte la na
igreja” (usudrio 5).

Os discursos demonstram um engajamento religioso junto aos usuarios,
consequentemente, reflete na articulacdo do programa com instituicdes religiosas. Pois
no monitoramento anual, no estado de Goias, 30,4% dos municipios desenvolvem ac¢Ges
articuladas com as instituicdes religiosas; seguida pela articulagdo com associacdes
comunitarias (26,1%). Em comparacdo, no cenario brasileiro, os dados do
monitoramento®®, em 2017, demonstram que 34% dos respondentes fazem parcerias
com associagdes comunitéarias, 26% ndo realizam parcerias e 24% sdo parceiras de
instituicbes religiosas. Apenas 9% constituem parceria com Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), 10% com instituicdes privadas e 13% junto as instituicdes de

ensino superior (universidades).
DISCUSSAO

Na busca por fortalecer praticas emancipatorias e libertarias no campo da saide, nota-se
gue novos agentes, usuarios (as) e profissionais de salde, passam a participar da gestao,
a exemplo da instituicdo de Conselhos de Salde e Grupos de Gestdo, e na organizacdo
dos processos de trabalho na salde publica no Brasil com mais expressividade,
especialmente na atencdo primaria. No caso da PNPS, fica garantida, por meio de seus
objetivos, diretrizes e atividades, a inclusdo de novas autoridades em saude, tais como
enfermeiros, nutricionistas, psicologos, assistentes sociais, fisioterapeutas, profissionais
de educacao fisica, dentre outros, considerando a compreensdo do modelo de salde que
considera os determinantes e condicionantes sociais e a complexidade do campo. Ainda,
ha a participacdo social, ou seja, a participacdo da sociedade civil e outras instituicdes

ndo governamentais, uma vez que preconiza a criacdo de grupo de gestdo ao PAS.

Carvalho'? destaca que a partir de uma nocéo de construcéo de uma promocéao da satide
vinculada a uma corrente critica do pensamento, a participagdo comunitaria € um
elemento de distingdo com a corrente mais conservadora desse campo, pois é por ela

iali or: i . “Esta categoria
ue se materializa a condi¢cdo de empoderamento social (empowerment). “Esta categ
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tem carater ambivalente que origina polémica e conflito uma vez que seu contetdo
reflete nogdes politico-ideologicas sobre cidadania, direito e democracia™?. Conforme
explica, sem articulagdo politica na organizacdo social a nocdo de comunidade

participativa e empoderada é uma iluséo.

No periodo destinado ao monitoramento do programa, 0s municipios sdo questionados
acerca da constituicdo desse grupo gestor e do nivel de participacdo de cada agente
envolvido (equipe UBS/NASF, profissionais do PAS, usuarios/familiares e liderancas
comunitarias). No estado de Goias, é possivel observar um aumento importante em
relacdo a criacdo e a efetivacdo dos trabalhos dos grupos de apoio a gestdo, ao comparar
0s resultados dos monitoramentos realizados nos anos de 2016 e 2017.

Mesmo preconizado nas portarias de constituicdo do PAS e na PNPS, ainda se apresenta
muito discreto o processo de criacdo de grupo de gestdo do programa, como
anteriormente descrito. Para além da questdo de criacdo de grupo destaca-se a
participacdo do conselho municipal e da populagdo, que praticamente ocorre sem
sistematizacdo ou organizacao, e sem adocao de estratégias formativas e educativas que

instrumentalizem a participacdo dos distintos atores (usuarios, profissionais e gestores).

Mesmo com pressupostos normativos sobre a participacdo comunitaria presente na
perspectiva da promocdo da saude, ha uma contradicdo advinda da concep¢do dual na

area, a Promocgdo da Salde Tradicional e a Promocdo da Salde Radical'

, pois a
primeira cumpre a funcdo de desempoderar (disempowering), enquanto a segunda traz

um discurso libertario-emancipador.

Pontua-se que a participacdo da comunidade se restringe a executar as atividades
propostas pelos profissionais do polo, ancorada em estratégias e acdes de educacdo com
base em um modelo tradicional e conservador (palestras, orientagdes individualizadas,

execucao de atividades).
A presenca feminina no programa € marcada por uma compreensdo hegemonica do

papel social atribuido a mulher. No caso dos homens, culturalmente ndo ha uma
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aproximacdo desse publico ao universo do autocuidado e da promocédo da saude; pelo
contréario, ocorre um movimento de abjecdo as préticas de cuidado® ?°. Ademais, 0s
polos tendem a desenvolver atividades fisicas de baixa intensidade e/ou aerdbicas,

comumente identificadas como préticas corporais para as mulheres.

A articulagdo entre igrejas e o0 PAS ndo é uma realidade estrita desse programa. No
cenario nacional, a influéncia da dimensdo religiosa destaca-se pela constitui¢do, no
parlamento, da bancada tematica comumente chamada de “Bancada da Biblia”, que tem
atuado na tomada de decisdo da agenda politica e na elaboracdo de politicas publicas.
N&o compete a esse trabalho aprofundar-se nessa discussdo, pois ndo é esse seu
objetivo, mas apenas observar que esse fenbmeno de capilarizacdo da dimenséo
religiosa para dentro das instituicdes publicas perpassa também o0 universo micro
espacial do PAS, e que acompanha um movimento de controle, disciplinarizacédo e

desempoderamento®?,

Em relacdo ao uso da abordagem de LFS, constitui um campo emergente na promocao
da saude, no contexto global, e incentivada pelos organismos internacionais de saude,
como a Organizacao Mundial da Saude (OMS) e Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), e compreende a prerrogativa da promocao da salde em capacitar os individuos
e as coletividades com habilidades e competéncias necessarias a tomada de decisdo
quanto a escolhas saudaveis e sustentaveis*’®. Contudo, no contexto brasileiro, a
incorporacdo de conceitos e praticas relacionadas a educacdo em saude, fundamentadas
no pensamento freireano, materializam-se através da Politica Nacional de Educacao
Permanente em Salde (PNEPS), em 2006, e de Educacdo Popular em Saide (PNEP-
SUS), em 2013.

Na PNEP-SUS elenca-se como eixos prioritarios: a participagdo, controle social e
gestdo participativa; a formacdo, comunicacgdo e producdo do conhecimento; o cuidado

em salde; e a intersetorialidade e didlogos multiculturais.

Quanto a educacdo em saude, as estratégias e técnicas educativas abordadas

aproximam-se de modelos tradicionais, do tipo verticalizado, hierarquizado e de
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transmissdo do conhecimento e ndo de constru¢do do conhecimento, em uma
perspectiva coletiva, intergeracional e emancipatdria>®. Logo, o usuério é um reprodutor
de valores e saberes transmitidos pela autoridade de salde, contudo, na maior parte, sem
o caréter critico-reflexivo. E como descreve Freire®, o saber é construido na coletividade

e exige o dialogo e a tomada consciente de decisdes.
CONSIDERACOES FINAIS

O mote basilar para 0 campo da promo¢do da saude € a constituicdo de praticas
educativas que sirvam ao empoderamento e a autonomia dos sujeitos como elementos
para a promoc¢do do cuidado e autocuidado, conforme os principios e diretrizes da
PNPS®. Desse modo, o que se observa é que as acdes prioritarias se ancoram no eixo de
educacao em salde, por vezes assumindo estratégias vinculadas ao modelo de educagédo
tradicional, ou seja, praticas verticalizadas, hierarquizadas, reprodutivista e com
enfoque na disciplinarizacdo e controle do processo saude-doenca dos sujeitos assistidos

junto ao programa.

A alfabetizacdo constitui-se um dos elementos da educacdo em saude e da educacéo
popular, e passa pelo processo de munir os oprimidos de consciéncia e autonomia. Para
tanto, é necessario romper com a ldgica reprodutivista e de obscurecimento da
realidade. O PAS é uma estratégia importante a disseminacao dos principios e valores
relacionados a promoc¢do da saude. Destarte, constitui-se em um espaco de construcao
de saberes que transcendem o modelo tradicional de educacéo, ainda muito utilizado na
area da saude, baseado em aulas expositivas, palestras e centrada na autoridade da satde
como detentora do saber. Esse processo de mudanca paradigmatica e educativa nesses
espacos € fundamental para o fortalecimento do campo da promocdo da salde,

especialmente na APS e, consequentemente, do proprio SUS.
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